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1 Indledning

Nyborg Kommune offentliggjorde den 1. oktober 2019 "Forslag til Planstrategi
2019". Planstrategien indeholder de overordnede rammer for den fysiske plan-
laegning i Nyborg Kommune og det efterfglgende arbejde med kommuneplanen.
Kommuneplanstrategien beskriver hvordan Byradet gnsker, at Nyborg Kommune
udvikler sig og hvilke emner, der fremadrettet skal vaere i fokus. Planstrategien
er udarbejdet i henhold til planloven?.

Nyborg Kommune har vurderet, at Planstrategi 2019 er omfattet af krav om mil-
jovurdering, jf. miljgvurderingsloven?. Der er derfor gennemfgrt en miljgvurde-

ring og udarbejdet en miljgrapport.

Forslag til Planstrategi 2019 med tilhgrende miljgrapport har veeret i otte ugers
offentlig hgring i perioden 1. oktober til 26. november 2019.

Ifglge miljgvurderingslovens § 13, stk.2, skal der i forbindelse med den endeligt
vedtagne plan udarbejdes en sammenfattende redeggrelse, som beskriver:

> hvordan miljghensyn er integreret i planen

> hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentligheds-
fasen, er taget i betragtning

> hvorfor den godkendte eller vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rime-
lige alternativer, der har vaeret behandlet

> hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger der kan
vaere pa miljget som fglge af planen

Den sammenfattende redeggrelse indgar i grundlaget for den endelige politiske
vedtagelse af planstrategien, og den skal offentligggres samtidig med den ende-

lige vedtagelse af Kommuneplanstrategien.

Den nye Planstrategi 2019 aflgser Kommuneplanstrategi 2016.

! Bekendtggrelse af lov om planleegning, LBK nr. 287 af 16/04/2018
2 Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM), LBK nr. 1225 af 25/10/2018
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2 Integration af miljghensyn

Miljgvurderingen har vaeret gennemfgrt for at sikre en integration af miljgforhold
i kommuneplanstrategien. Emnerne i miljgvurderingen er fastsat i afgraensnings-
rapporten, hvor det blev vurderet, at der isaer skal vaere fokus p& pavirkningen
af felgende miljgfaktorer: biologisk mangfoldighed herunder flora og fauna, be-
folkningen og menneskers sundhed, jordarealer, klimatiske forhold, materielle
goder og landskab.

Miljgvurderingen konkluderede fglgende om de udvalgte miljgfaktorer:
Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

I kommuneplanstrategien forventes der at vaere en positiv pavirkning pa den bi-
ologiske mangfoldighed, flora og fauna som fglge af, at der ggres plads til ny na-
tur og biologiske spredningskorridorer, der skal etableres mere ny, vild skov og
der muligggres udlaeg af nye vadomrader og lavbundsarealer. Byudvikling i Ny-
borg og @rbaek kan pavirke naerliggende naturomrader. Pvirkningen kan fgrst
vurderes naermere i den fremtidige planlaegning for omraderne. Initiativerne i
kommuneplanstrategien forventes at bidrage positivt til arbejdet med FN's ver-
densmal 14 og 15 - livet under vand og livet pa land.

Befolkningen og menneskers sundhed

Strategien giver gget fokus pa bosaetningsmuligheder, rekreative forhold og ud-
bygning af infrastrukturen forventes at have en positiv pavirkning pa befolknin-
gen. Udbygning af infrastrukturen kan samtidig have en negativ pavirkning pa
befolkningen som fglge af gget trafik og risiko for luftforurening og ulykker. Da
der endnu ikke er fastlagt konkrete tiltag for infrastrukturen, kan pavirkningen
fgrst vurderes i forbindelse med den fremtidige planlaegning. Initiativerne i kom-
muneplanstrategien forventes at bidrage positivt til arbejdet med FN's verdens-
mal 11 og 17 - baeredygtige byer og lokalsamfund og partnerskaber for hand-
ling.

Jordarealer

Pavirkningen pa arealressourcen, som fglge af byudvikling p8 ubebyggede area-
ler i Nyborg by og @rbaek, forventes at veaere lav, da byudviklingen omfatter min-
dre arealer og samtidig foretages i tilknytning til eksisterende byzonearealer.
Kortlaegning af arealer, som kan udlaegges til vddomrader og lavbundsarealer,
vurderes at have en positiv pavirkning pa arealressourcen. Kortlaegning af area-
ler, som kan udlaegges til stgrre solcelleanlaeg, vurderes at have en negativ pa-
virkning p& arealressourcen. Placering og omfang af henholdsvis vddomrader og
solcelleanlaeg kendes ikke pd nuveerende tidspunkt, og pavirkningen skal derfor
vurderes naermere i den fremtidige planlaegning.

Klimatiske forhold
Muligheden for opfgrelse af stgrre vindmgller og solcelleanlaeg vil bidrage til grgn
omstilling og anvendelsen af flere vedvarende energilgsninger, hvilket vurderes

at have en positiv pavirkning pa klimaet. Udlzeg af flere nye vddomrader forven-
tes ligeledes at pavirke klimaet positivt. Udbygning af infrastrukturen kan have
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en negativ pdvirkning pd klimaet som fglge af gget trafik og risiko for luftforure-
ning. Da der endnu ikke er fastlagt konkrete tiltag, kan pavirkningen fgrst vur-
deres i forbindelse med den fremtidige planlaegning. Initiativerne i kommune-
planstrategien forventes at bidrage positivt til arbejdet med FN's verdensmal 7
og 13 - baeredygtig energi og klimaindsats.

Materielle goder

Tiltag som skal vaere med til at afthjeelpe konsekvenserne af klimaforandringerne
forventes at have en positiv pavirkning p& de materielle goder. De gvrige tiltag
kan fgrst vurderes i forbindelse med den mere detaljerede kommune- og lokal-
planlaegning. Initiativerne i kommuneplanstrategien forventes at bidrage positivt
til arbejdet med FN's verdensmal 12 og 13 - ansvarligt forbrug og produktion og
klimaindsats.

Landskab

Byudviklingen i Nyborg by og @rbaek vurderes ikke at pavirke landskabet vae-
sentligt, da udviklingen sker i tilknytning til de eksisterende byomrader. Mulig-
heden for opfgrelse af stgrre landvindmgller, udlseg af arealer til stgrre solcelle-
anlaeg samt rammer for etablering af kystsikring til beskyttelse af sommerhuse
kan potentielt pavirke landskabet, men p&virkningen kan dog farst vurderes
naermere i den fremtidige planlaegning, ndr placering, omfang og udformning
kendes.

3 Miljorapport og udtalelser (hgringssvar)

Da hgringsperioden udlgb var der indkommet fjorten hgringssvar, heraf syv fra
borgere, et fra en institution, tre fra foreninger/partier og tre fra andre myndig-
heder. Alle indkomne hgringssvar er gengivet i en forkortet version nedenfor.
Herudover kan alle hgringssvarene lzeses i deres fulde laengde i hvidbogen i bi-
lag A.

Sammenskrevne bemeerkninger fra borgere

> Opfordring om at nedbringe antallet af overlgb fra kloak og renseanlaeg.

> Opfordringer fra flere, om at dele af planstrategien tydeligggres, at planen
er i overensstemmelse med FN's verdensmal og EU's Vandrammedirektiv.
Det er tolkning af verdensméalene og fokus pa oprensning af Lynfrostgrun-
den, der efterspgrges.

> Efterlyser temaer om affald, stgj- og lysforurening.

> Flere mener blandt andet, at maengden af turister er et stigende problem pa
grund af slid pd steder og byens beboere. At der ogsa bgr vaere fokus pa
beskyttelse af naturen i arbejdet med beaeredygtige landdistrikter, og om
taenkning i andre boligtyper, s der kan bo flere pd mindre plads. Det fore-
sl3s, at ledige arealer omdannes til grenne omrader. Der spgrges ind til,
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hvad det er for nye retningslinjer for virksomheder, der sikrer hensyn og
beskyttelse af byens virksomheder, s& de ikke paleegges ungdvendige
strenge miljgkrav.

> Efterlyser sammenhaeng mellem landsbyerne, bebyggelser i det &bne land,
landbrug, naturindhold, landskabet og fritidsinteresser. Mener at tilladelser
til erhverv skal begrundes med andet end at der er tiloversblevne land-
brugsbygninger, fordi efterfglgende udvidelser af disse erhverv pavirker
omgivelserne. Efterlyser i den forbindelse en strategisk drgftelse af hvad
bosaetning uden om de stgrre byer er, da det ikke laengere er knyttet til
landbrug. Sidst stilles spargsmal ved, hvad attraktive boligomrader er - og
kommunen opfordres i den forbindelse til indarbejdelse af krav om sam-
menhang mellem bymiljg og arkitektur, krav til kvalitet, boligtyper mv. i
planstrategien.

Bemeaerkninger fra institutioner

Bestyrelsen for institutionen Tumlebillen tilkendegiver tilfredshed med planstra-
tegiens fokus pa sikker og tryg feerdsel til fods og pd cykel, idet de dog bemaer-
ker, at det er sveert at krydse fodgaengerfelterne ved lysreguleringerne i byker-
nen med bgrnene, fordi lyset skifter s& hurtigt, at kun fa bgrn kan krydse ad
gangen.

Opfordrer til, at etablering af flere vilde og naturlige omrdder i og omkring byen
prioriteres af hensyn til bgrnenes oplevelsesmuligheder, og det overordnede be-

hov for gget biodiversitet.

Bemeaerkninger fra partier og foreninger

Enhedslisten Nyborg bemaerker, at visioner frem til 2030 er et godt fremtidsret-
tet arbejdsgrundlag, som de stgtter fuldt ud. Partiet har flere konkrete bemaerk-
ninger om erhverv, bossetning samt natur og fritid til Planstrategi 2019, som
f.eks. at afsnittet om sikring af hensyntagen til kommunens virksomheder, s& de
ikke palaegges ungdvendige strenge miljgkrav, er upassende. Partiet mener
ogsa, at visionens mal om, at Nyborg skal vaere Fyns foretrukne oplevelses- og
handelscentrum, er urealistisk. Der argumenteres for planlaegning af aldreboli-
ger i Ullerslev og @rbaek, oprensning af Lynfrostgrunden i stedet for byggeri,
skovrejsning for at skabe sammenhaengende naturomrader, forbud mod sprgijt-
ning omkring vandboringer, fokus pd biodiversitet i kommunen og som et feelles
handlingspunkt pd Fyn.

Svindinge Landsbyr8d kommenterer, at det er fint med en strategi, der ogsa
omtaler udvikling i landsbyer og landdistrikter men efterlyser samtidig fokus pa
zldre og gamle, der bor i landsbyer, sikker og tryg faerdsel til fods og pa cykel,
at opgaven med at fremme god internetdaekning varetages af kommunen, at
ansggninger om fondsmidler sker i kommunen. Landsbyradet efterspgrger ligele-
des vedvarende energilgsninger som husstandsvindmgller, biogasanlaeg og mu-
lighed for erhverv i landzonen.

Friluftsr&det Kreds Fyn Nord tilkendegiver, at de er tilfredse med malsaetnin-
gerne for Natur og fritid, da de falder i trdd med Friluftslivets mal. Foreningen
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opfordrer samtidig til, at der udarbejdes en falles fynsk Friluftsstrategi og stiller
sig til rddighed i forbindelse med planer og projekter om Natur og Friluftsliv.

Bemeaerkninger fra andre myndigheder:

Regions Syddanmark bemaerker, at der vedtages en ny regional udviklingsstra-
tegi gaeldende for perioden 2020-2023 og at den bygger pa seks strategispor
med FN's verdensmal som ramme. Regionen bemaerker, at der p& mange omra-
der er sammenfald mellem temaerne i kommunens planstrategi og regionens
strategispor i den kommende udviklingsstrategi. Regionen ser derfor frem til at
fortsaette dialogen og samarbejdet med kommunen om den fremtidige udvikling
i kommunen og regionen.

Vejdirektoratet bemaerker, at de som statslig myndighed har szerligt fokus pa at
sikre de punkter i "Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen"
som har betydning for de statslige vejinteresser i Nyborg Kommune. Vejdirekto-
ratet har gennemgaet forslag til kommuneplanstrategi og finder ikke anledning
til bemaerkninger i relation til statsvejnettet p& nuvaerende tidspunkt. Vejdirek-
toratet opfordrer til en tidlig dialog - inden offentligggrelsen af kommuneplan-
forslaget - om planleegningsmaessige forhold i kommunen, hvis der i forbindelse
med arbejdet med kommuneplanrevisionen er forhold i relation til statsvejnettet.

Fyens Stift bemaerker, at de som sektormyndighed under Kirkeministeriet har til
opgave at sikre, at planerne ikke er i strid med de folkekirkelige interesser i om-
raddet. Stiftet henviser til dialogen med kommunen i forleengelse af deres hg-
ringssvar vedrgrende Kommuneplan 2017-2029 samt kommunens bemaerknin-
ger hertil.

I forhold til kommunens overvejelser om vindmglleplanen, sd henleder Stiftet
opmaerksomheden p& Kirkeministeriets oplaeg om vindmgller i det 8bne land,
der er udarbejdet til brug for dialogen mellem landets stifter og kommunerne
om vindmglleplanlaegning. Stiftet bemaerker desuden, at der skal ske en kort-
laegning af arealer til stgrre solcelleanlzeg og opfordrer til, at det sker med behg-
rig omtanke for omradets kirker. Fyens Stift opfordrer til tidlig inddragelse i
planlaegningsprocessen for tiltag, der kan pavirke de folkekirkelige interesser i et
givent omrade.

Opsummering af Nyborg Kommunes bemaerkninger til hgringssvarene

Fglgende bemaerkninger i hgringssvar medfgrer forvaltningens indstilling om
&ndringer i tekstdele af Planstrategi 2019:

Mange bemarkninger handler om et strategiafsnit med en ny retningslinje, hvor
kommunens produktionsvirksomheder skal beskyttes mod ungdvendigt strenge
miljgkrav. Hensigten med retningslinjen er at imgdekomme en andring i Planlo-
ven, hvor det fra statslig side pdleegges kommunerne gennem den fysiske plan-
laegning at sikre, at der ikke placeres miljgfglsomme anvendelser for teet pa pro-
duktionsvirksomheder, fordi det kan fgre til at virksomhederne palaegges stren-
gere vilkdr i miljggodkendelserne, end de ellers ville have faet som fglge af pla-
ceringen af miljgfalsomme anvendelser. Det var sdledes en beskrivelse af, at
Nyborg Kommune har indarbejdet de statslige krav i den fysiske planlaegning.
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Kommunen tager kritikken om ordlyden til sig, og giver anledning til en mindre
andring af teksten, idet det indstilles, at formuleringen i strategien sendres, s
ovenstdende hensigt med aendringerne fremgdr mere tydeligt i Planstrategi
2019.

I et hgringssvar stilles der spgrgsmalstegn til hvad attraktive boligomrader er,
og det tilkendegives i hgringssvaret, at planstrategien ikke er saerlig konkret i
forhold til krav om sammenheeng i bymiljg og arkitektur, krav til kvalitet, bolig-
typer med videre.

Nyborg Kommunes forvaltning er ikke enig i, at disse forhold ikke beskrives i
Planstrategi 2019, da det fremgar, hvordan der skal sikres gode omgivelser
f.eks. naerhed til natur og grgnne omrader, havet og indkgbs- og andre service-
funktioner. Det er ligeledes et erklaeret mal at skabe flere sm og billige boliger
for at sikre gode og sunde boliger til alle, og at der skal skabes mere levende
byer, hvor bymiljget i hgjere grad skal invitere til at faerdes og opholde sig.
Kommunen arbejder for at private byggerier sker med baeredygtige materialer.
Derfor udbreder kommunen Kodeks for baeredygtigt byggeri, der ogsa benyttes i
offentlige byggerier i kommunen. Strategien beskriver ikke i konkrete termer,
hvad der skaber kvalitet i det bebyggede miljg, f.eks. sestetik, arkitektur og
holdbarhed.

P& den baggrund indstilles det, at det tilfgjes som en handling under opslaget
"Nyborg", at der skal arbejdes for udarbejdelser af rammer for kvalitet i nybyg-
geriet i Nyborg by og kommune.

Det indstilles ogsa, at det tydeligggres i strategien, hvad der menes med attrak-
tive boligomrader.

Bilag A til den sammenfattende redeggrelse bestdr af Nyborg Kommunes Hvid-
bog, der indeholder forvaltningens svar pd de konkrete spgrgsmal og bemaerk-
ninger, der er stillet i hgringssvarene. Spgrgsmal og bemaerkninger som ikke har
givet anledning til indstilling om aendringer i planstrategien fremgar udelukkende
af dette bilag.

4 Alternativer

Med 0-alternativet, som omfatter situationen, hvor Planstrategi 2019 ikke vedta-
ges, vil initiativerne i kommuneplanstrategien ikke kunne realiseres og de oven-
stdende miljgpavirkninger vil ikke finde sted. Initiativerne vil derfor heller ikke
kunne implementeres i den fremtidige kommune- og lokalplanlaegning.

Det vurderes, at initiativerne i Planstrategi 2019 hovedsageligt vil medfgre posi-
tive miljgpavirkninger. Den konkrete pavirkning af de foresldede tiltag kan dog
fgrst vurderes naermere i forbindelse med den fremtidige kommune- og lokal-
planlaegning. Det vurderes pa den baggrund, at miljgpavirkningerne, som fglge
af vedtagelsen af Planstrategi 2019, hovedsageligt vil vaere positive i forhold til
0-alternativet.
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5 Overvagning

Miljgvurderingen identificerer ikke vaesentlige miljgpavirkninger, som skal over-
vages. Der er flere miljgfaktorer, som ikke kan vurderes, da der endnu ikke er
fastlagt konkrete initiativer, og hvor en vaesentlig miljgpavirkning derfor ikke
kan udelukkes. En naermere vurdering af miljgpavirkningerne forventes at ske i
forbindelse med den kommende kommune- og lokalplanlaegning, og der kan i
den forbindelse fastszettes krav om overvdgning, hvis det vurderes at vaere ngd-
vendigt.



